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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.156/2000 privind protectia cetitenilor
romani care lucreazi in striinitate

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.156/2000 privind protectia cetitenilor romani
care lucreaza in strainatate (b350 din 25.06.2020), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2660/29.06.2020, si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D692/30.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect, modificarea si
completarea Legii nr.156/2000 privind protectia cetatenilor romani
care lucreazd in striinatate, republicatd, urmarindu-se imbunatatirea
cadrului legal in materie, in sensul introducerii unor definitii, precum
si a unor prevederi referitoare la activitatea desfisuratd cu caracter
sezonier, al clarificarii cuprinsului ofertelor ferme de locuri de munci
in strdinatate pentru incheierea contractelor individuale de munca, al
stabilirii unor elemente noi, referitoare la conditiile de cazare,
costurile de transport si conditiile de acordare a indemnizatiei pentru
asigurarea hranei zilnice.

In raport de continutul sdu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizati
este Senatul.



2. Precizam faptul ci prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

3. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
nefiind cuprinse cerintele care reclami interventia normativa, cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in
vigoare, principiile de bazi si finalitatea reglementarilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi, impactul socioeconomic si juridic si nici
referiri la consultérile derulate in vederea elaborérii proiectului de act
normativ ori la activititile de informare publicd privind elaborarea
acestuia.

Totodata, semnalam cd instrumentul de prezentare si motivare
contine exprimdri neclare sau care nu sunt formulate intr-un limbaj
specific stilului normativ, sens in care redam cu titlu de exemplu:

- ,Lucrdtorii romdni (...), pleacd de langa familie de la locul lui
obisnuit din statul membru gazdada, cdtre un alt loc de muncd, unde ar
trebui sd beneficieze de indemnizatii sau de acelasi nivel de
rambursare a cheltuielilor de transport, cazare §i masd, ca lucrdtorii
detasati si_departe de casd din ratiuni profesionale, care se aplicd
lucratorilor locali in statul membru respectiv.”;

- RLucrdtorii romdni care isi pardsesc patria pentru a culege
recolte in alte tari sau pentru a lucra in abatoare, ori in alte locuri de
muncd, trebuie sa beneficieze de protectie speciald pentru sandtate”;

- ,<Agentul economic are obligatia legald de a garanta conditii
de muncd pentru a evita riscurile pentru sandtate si pericolul pentru
viatd.”;

- »(-.) multi dintre lucrdtorii romdni care circuld liber in
strdindtate nu isi cunosc drepturile la liberd circulatie”;

- Asadar existd o discrepantd intre drept si aplicarea sa,
discrepantd care ar trebui abordatd”;

- Hinformatii disponibile in limbile native”.

Prin urmare, este necesara revederea integrald a textului
instrumentului de prezentare si motivare.

4. La art.I, pentru respectarea prevederilor art.47 alin.(3) teza
finalda din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
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completarile ulterioare, singurul articol al prezentei propuneri va fi
marcat ca ,,Articol unic”.

5. La pct.l, la textul preconizat pentru pct.2 al lit.c) din
cuprinsul art.3, precizim cd nu au fost respectate prevederile art.49
alin.(2) din acelasi act normativ, potrivit caruia: ,,0 enumerare
distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rdndul ei, o altd
enumerare §i nici alineate noi.”, fiind necesara revederea normei.

De asemenea, semnaldm lipsa de claritate si predictibilitate a
normei, atat cu privire la persoana care trebuie sa incheie asigurarea
de sd@natate, Intrucat agentului de plasare 1i revine doar obligatia de a
garanta existenta acesteia lucrdtorului roman, anterior deplasérii citre
statul de primire, cét si cu privire la indicarea modalitdtii in care se
poate face dovada depunerii cererii pentru incheierea unei asigurdri de
sdndtate pentru toate riscurile deplasarii.

Avand 1n vedere cd aceastd operatiune nu este specifica
activitatii de mediere, recomandam a se analiza dacd, pentru aceasta
situatie, nu este suficientd modificarea corespunzitoare a art.11
alin.(1) lit.m), care vizeaza elementele ofertei ferme pentru locuri de
muncd In strainatate.

In situatia in care aceastd observatie va fi retinutd, pet.1 se va
elimina din proiect, cu consecinta renumerotirii celorlalte puncte
ramase.

6. La actualul pct.2, referitor la textul propus pentru lit.h) a
art.3, este necesard reformularea sintagmei ,,plasat pe un loc de
muncad”, deoarece nu este adecvatd limbajului juridic.

Totodata, pentru claritatea normei, intrucét, desi este utilizatd si
in cuprinsul art.5 din - actul de bazi, notiunea ,,statul de primire” nu
este definitd in cuprinsul acestuia, propunem completarea art.3 cu o
noua literd, lit.j), unde sa se precizeze intelesul acestei expresii.

7. La actualul pct.3, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva va fi reformulati, astfel:

»3. Alineatul (2) al articolului 4 se modificad si va avea
urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

De asemenea, pentru corectitudinea exprimadrii, este necesara
inlocuirea expresiei ,.conditii generale de munc, sanatate si securitate
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in muncd” cu expresia ,,conditiile generale de munca, sdnatatea si
securitatea in munc3”.

Totodata, semnaldm ambiguitatea sintagmei ,,securitate sociald”,
pentru precizia normei, fiind necesard indicarea actelor normative
incidente ori a aspectelor vizate prin folosirea acesteia.

Observatia este valabild si pentru lit.l) a alin.(1) al art.11 din
proiect. : _

8. La actualul pct.4, referitor la textul preconizat pentru lit.a) a
art.5, pentru precizia normei, este necesard completarea sintagmei
»documentului echivalent acestuia” cu o trimitere la art.11 alin.(5) din
actul de baza.

9. La actualul pct.5, referitor la textul preconizat pentru art.5',
care foloseste sintagma ,,rambursarea zilnicd a cheltuielilor de masa”,
este necesard corelarea acestuia cu solutia propusa la art.11 alin.(2)
lit.c), unde se prevede ,,acordarea unei indemnizatii pentru asigurarea
hranei zilnice”.

De asemenea, pentru claritatea si precizia normei, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,pe perioada sezonierd” cu o referire la perioada
in care lucratorii sezonieri si-au desfasurat efectiv activitatea.

10. La actualul pct.6, referitor la textul preconizat pentru art.8
alin.(3) lit.a), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomandam cu privire la ofertele de locuri de munca din striinitate,
detalierea sintagmei ,,cu toate specificatiile acestora”, in contextul in
care sunt vizate si elemente care excedeazi celor enumerate la art.11
alin.(1) din proiect.
| De asemenea, pentru o exprimare unitard, intrucdt sintagma
»statului de destinatie” nu este definitd in cuprinsul proiectului,
recomandam utilizarea sintagmei ,,statul de primire ”.

11. La actualul pct.7, referitor la textul preconizat pentru art.8
alin.(4), semnalam ambiguitatea redactarii, determinatid de folosirea
expresiei ,,cu includerea elementelor prevazute la art.11 alin.(1) lit. a),
d)-s), este stabilit prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi”.

In forma de lege lata a alin.(4) al art.8, se prevede ca ,,Pentru
medierea cetdtenilor romdni in vederea angajdrii in strdindtate,
agentii de plasare incheie cu solicitantii locurilor de muncd contracte



de mediere in formd scrisd, al cdror continut este stabilit prin
normele metodologice de aplicare a prezentei legi.”.

In consecinti, pentru respectarea prevederilor art.8 alin.(4) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stabilesc ca ,, Textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice §i pasaje obscure
sau echivoce.”, este necesard reformularea normei. _

In plus, Intrucat la momentul avizarii, este in vigoare Hotarirea
Guvernului nr.384/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 156/2000 privind protectia
cetdtenilor romadni care lucreazd in strdindtate, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesar ca trimiterea sd se faca, atat la
actul normativ mentionat, cat si la articolele vizate.

12. La actualul pct.8, referitor la textul preconizat pentru art.11
alin.(1) lit.a), pentru o exprimare adecvata in context, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,domiciliul de inregistrare fiscald” cu sintagma
,,domiciliul fiscal”. ‘

Referitor la textul preconizat pentru lit.h) a alin.(1) al art.11,
semnaldm ca elementul ,,salariu minim/tarif orar” este deja cuprins in
ipoteza formulata la lit.g) din proiect.

Daca a fost vizat salariul minim/tariful minim garantat in plata
prin legislatia statului de primire, textul lit.h) va fi reformulat in mod
corespunzator.

La actuala lit.k), pentru asigurarea caracterului complet al
normel, in finalul textului se va adduga sintagma ,prevdzute in
legislatia statului de primire”.

In situatia in care observatia formulati la pct.5 supra nu este
retinutd, la actuala lit.m), pentru claritatea normei, recomandiam
revederea sintagmei ,asigurdri medicale si de viatd”, 1n sensul
coreldrii cu art.3 lit.c) de la pct.2, cu privire la tipurile de asigurari
vizate.

La textul preconizat pentru alin.(2) lit.b), pentru o exprimare
adecvatd in context, recomandim eliminarea sintagmelor redundante
,,de lucrdtori sezonieri” si ,,pentru costul”.

La textul preconizat pentru alin.(3), pentru precizia normei, este
necesard revederea trimiterii la alin.(2), intrucdt prin trimitere sunt
vizate costuri, or norma propusd la alin.(2) prevede eclemente
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suplimentare ale ofertei de locuri de muncid in strainatate, pentru
lucrétorii sezonieri. Recomandam reformularea acesteia.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(4), semnaldm
necorelarea solutiilor juridice preconizate pentru alin.(3) si (4),
referitor la suportarea costurilor de cazare de catre lucratorul sezonier,
fiind necesard reanalizarea acestora.

13. La-actualul pct.9, referitor.la art.12_alin.(1), pentru_o_
exprimare adecvati in context, recomanddm modificarea topicii frazei,
in sensul plasdrii in partea de final a textului, a expresiei ,,precum si
punerea la dispozitia lucratorului roméan a acestui contract”.

14. La actualul pct.10, referitor la textul propus pentru art.15,
pentru evitarea unei exprimari tautologice, recomandam ca sintagma
»lucratorii cetdteni roméni angajati in strdindtate” sd fie inlocuita cu
sintagma ,,cetatenii romani angajati in strainatate”.

Totodatda, pentru aceleasi ratiuni, recomandam eliminarea
expresiei ,,sau, dupd caz, ale documentului echivalent acestuia,
incheiat cu respectarea dispozitiilor art.11 alin.(2).”.

In consecinta, intrucit dupa eliminarea celor doud exprimiri
indicate anterior, formularea preconizatd pentru al art.15 din Legea
nr.156/2000, republicata, ar fi identicd cu textul de lege lata al
respectivel norme, propunem eliminarea din proiect a pct.10.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 156/2000 M. Of. nr. 364/4 aug. 2000
Lege privind protectia cetatenilor roméani care lucreazd in strainétate

* republicare cu M. Of. nr, 227/25 mar. 2019

renumerotare - ege nr, 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care
lucreaza in strainatate
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